关于《浙江省会计专业技术高级职务任职

资格评审管理实施办法（征求意见稿）》

的起草说明

    一、必要性

    现行的《浙江省高级会计师职务任职资格评价条件》《浙江省正高级会计师职务任职资格评价条件》制定于2019年，在我省会计专业技术高级职务任职资格评审中发挥了积极作用。随着我省社会经济的不断发展对会计人才的需求，两个评价条件已不能适应新情况、新形势的要求，亟需重新修订。有关评审管理的相关规定和要求分布于评价条件的条款中，并且不全面、不完整，亟需通过制定评审管理实施办法的方式予以规范。

根据浙江省《关于深化职称制度改革的实施意见》、《关于深化会计人员职称制度改革的指导意见》（人社部发〔2019〕8号）、《浙江省职称评审管理实施办法（试行）》（浙人社发〔2020〕47号），浙江省财政厅起草了《浙江省会计专业技术高级职务任职资格评审管理实施办法（征求意见稿）》。

二、主要原则和起草过程

起草过程中，我们坚持以下原则：一是将评审从重点环节管理转为全面管理，实现制度全流程覆盖；二是建立以实绩为导向的评价体系，促进评价标准更加科学、合理、客观。三是明确责任和细化完善惩戒措施，加强对申报人员及其所在单位、评委、评审工作人员、财政部门和人力社保部门的监督管理。

遵循上述原则，我们主要开展了以下工作：
2021年2-4月，参考省内其他系列高级职称评价办法和全国其他部分省（市）新出台的高级、正高级会计师职务任职资格评审办法，在调查研究、收集评审专家、部分申报人员、各级财政部门意见的基础上起草了《浙江省高级会计师职务任职资格评价条件》《浙江省正高级会计师职务任职资格评价条件》修订稿初稿。
    2021年5月，书面形式征求市、县（市、区）财政部门、部分评审专家意见，内部讨论修改后形成《浙江省高级会计师职务任职资格评价条件（讨论稿）》《浙江省正高级会计师职务任职资格评价条件（讨论稿）》，并将讨论稿提交省人力社保厅征求意见。

2021年8月，按照省人力社保厅的意见进行修改后，召开两次由评审专家参加的座谈会，并征求厅内相关同志意见后，形成《浙江省高级会计师职务任职资格评价条件（征求意见稿）》《浙江省正高级会计师职务任职资格评价条件（征求意见稿）》，于9月向各级财政部门正式征求意见。

2021年10月，根据各级财政部门意见，修改《浙江省高级会计师职务任职资格评价条件（征求意见稿）》《浙江省正高级会计师职务任职资格评价条件（征求意见稿）》，报省人力社保厅审核。

2022年3月，根据省人力社保厅反馈意见，按照制定《浙江省会计专业技术高级职务任职资格评审管理实施办法》的要求，对相关内容进行重大修改完善。

2022年4月，将《浙江省会计专业技术高级职务任职资格评审管理实施办法（征求意见稿）》报省人力社保厅审核，省人力社保厅对相关格式要求提出较大的修改意见，经协商后确定格式要求。

2022年5月，按省人力社保厅意见，修改完善《浙江省会计专业技术高级职务任职资格评审管理实施办法（征求意见稿）》，并于6月再次组织部分评审专家座谈，还通过电话、视频会议等形式征求部分评审专家意见。整理问题清单，吸收评审专家意见、建议后，对《浙江省会计专业技术高级职务任职资格评审管理实施办法（征求意见稿）》进行修改完善。

2022年8月，三次召开由相关人员参加的专题征求意见会，集体讨论存在问题、意见建议和是否吸收采纳，进一步修改完善《浙江省会计专业技术高级职务任职资格评审管理实施办法（征求意见稿）》。再次组织评审专家座谈会，邀请不同行业、不同部门、不同单位类型的资深评审专家座谈。按省人大法工委要求，将评审管理实施办法由条款式改为段落式。

2022年9月，形成《浙江省会计专业技术高级职务任职资格评审管理实施办法（征求意见稿）》征求相关人员、省人力社保厅意见后，进一步修改完善相关内容。

2022年10月，组织部分评审专家座谈会，组织浙江省注册会计师协会、杭州市注册会计师协会和浙江省会计学会部分人员座谈会，再次征求意见。并将《浙江省会计专业技术高级职务任职资格评审管理实施办法（征求意见稿）》发省司法厅相关人员征求意见。

2022年11月，根据相关意见建议，修改完善相关内容，形成《浙江省会计专业技术高级职务任职资格评审管理实施办法（征求意见稿）》，向社会公众征求意见。

三、主要内容
《浙江省会计专业技术高级职务任职资格评审管理实施办法（征求意见稿）》正文分为评审原则、评审计划、评审委员会、申报要求及条件、评价内容、申报资格审核、组织评审、投诉举报处理、监督管理和其他十个部分，《浙江省高级会计师职务任职资格量化评价标准》《浙江省正高级会计师职务任职资格量化评价标准》作为《浙江省会计专业技术高级职务任职资格评审管理实施办法》的附件。主要内容为：

（一）实现制度全流程覆盖
增加了评审原则、评审计划、评审委员会、组织评审、投诉举报处理、监督管理等内容，实现评审从重点环节管理转为全面管理。

将正高级会计师职务任职资格申报的受理部门下放至县级财政部门，实现了高级、正高级会计师职务任职资格受理部门的一致。

明确了各级财政部门、人力社保部门按照职责分工，对申报人员的申报条件、申报材料进行审核。
设立评委会办公室，负责评委会评审的日常事务工作和评委会专家库管理，明确了评审的日常事务管理要求。

明确已实行高级职称自主评聘单位的人员，由评委会出具《评审结果通知书》，不颁发证书。
（二）建立以实绩为导向的评价体系
提高标志性业绩申报条件，进一步规范了标志性业绩申报人员起评分的有关规定，确保该部分申报人员有标志性业绩支撑，而非因申报方式原因而降低评价标准。

根据“促进职称制度与职业资格制度相衔接”的要求，取得注册会计师资格与取得会计师职务任职资格并列，作为申报高级会计师职务任职资格的前提条件。

取消了高级会计师职务任职资格的自评分申报方式，确保了参加会计专业技术高级资格考试和高级会计师职务任职资格申报的公平公正性。

明确了论文重复率测试及测试结果应用的规定，事先提醒和防范论文造假或抄袭行为的发生。
适当提高正高级会计师职务任职资格评审面试分占比，占总分的比例由25%提高到30%，材料分由75%下降到70%，使正高级会计师职务任职资格的评价更加科学。
（三）明确责任和完善惩戒措施
明确了申报人员提供虚假材料、剽窃他人作品和学术成果或者通过其他不正当手段取得职务任职资格的责任和惩戒措施。
明确了申报人员所在单位未履行审核、公示职责的责任和惩戒措施。
明确了评委应当回避未主动回避、对外泄漏评审信息、私自接收评审材料、利用职务之便谋取不正当利益的责任和惩戒措施。
明确了评审工作人员存在应当回避未主动回避、对外泄漏评审信息、利用职务之便谋取不正当利益的责任和惩戒措施。
明确了市、县（市、区）财政部门或人力社保部门审核把关不严的责任和惩戒措施。
浙江省会计专业技术高级职务任职资格评审管理实施办法还对原来两个评价条件中重叠的内容进行了整合。


