政府会计准则第××号——存货
（征求意见稿）
第一章 总  则

第一条 为了规范存货的确认、计量和相关信息的披露，根据《政府会计准则——基本准则》，制定本准则。
第二条 本准则所称存货，是指政府会计主体在日常工作中为开展业务活动及其他活动而耗用或者储存的资产，如材料、燃料、包装物和低值易耗品等，以及未达到固定资产标准的用具、装具等。
第二章 存货的确认
第三条 存货同时满足下列条件的，才能予以确认：
（一）与该存货有关的服务潜力很可能实现或经济利益很可能流入政府会计主体；

（二）该存货的成本或者价值能够可靠地计量。
第四条  存货应当在其到达存放地点并完成验收时予以确认。

第三章 存货的取得
第五条 存货在取得时应当按照成本进行初始计量。

第六条 购入的存货，其成本包括购买价款、相关税费、运输费、装卸费、保险费以及其他使得存货达到目前场所和状态所发生的其他支出。

第七条 自行加工的存货，其成本包括耗用的直接材料费用、发生的直接人工费用和按照一定方法分配的与存货加工有关的间接费用。

第八条 委托加工的存货，其成本按照购入的存货成本加上委托加工的存货成本和其他使存货达到目前场所和状态所发生的其他支出确定。

第九条 通过置换取得的存货，其成本按照换出资产的评估价值，加上支付的补价或减去收到的补价，加上为换入存货支付的其他费用（运输费等）确定。

第十条 接受捐赠、无偿调入的存货，其成本按照有关凭据注明的金额加上相关税费、运输费等确定；没有相关凭据的，其计量金额比照同类或类似资产的市场价格加上相关税费、运输费等确定；没有相关凭据、同类或类似资产的市场价格也无法可靠取得的，所取得的资产应当按照名义金额入账。

第十一条 下列费用应当在发生时确认为当期损益，不计入存货成本：

（一）非正常消耗的直接材料、直接人工和间接费用。

（二）仓储费用（不包括在生产过程中为达到下一个生产阶段所必需的费用）。

（三）不能归属于使存货达到目前场所和状态所发生的其他支出。

第四章 存货的发出
第十二条 政府会计主体应当根据实际情况采用先进先出法、加权平均法或者个别计价法确定发出存货的实际成本。计价方法一经确定，不得随意变更。
第十三条 对于性质和用途相似的存货，应当采用相同的成本计价方法确定发出存货的成本。
对于不能替代使用的存货、为特定项目专门购入或制造的存货，通常采用个别计价法确定发出存货的成本。

第十四条 政府会计主体应当采用一次转销法对低值易耗品和包装物于领用时进行摊销，将其成本计入相关资产的成本或者当期损益。

第五章 存货的处置
第十五条 对于已售存货，应当将其成本结转为当期损益。
第十六条 对于发生的存货毁损，应当将处置收入扣除存货的账面价值和发生的相关税费后的金额计入当期损益。
存货盘亏造成的损失，报经批准后应当计入当期损益。
盘盈的存货，按照同类或类似存货的实际成本或市场价格确定入账价值；同类或类似存货的实际成本、市场价格均无法可靠取得的，按照名义金额入账。
第六章 存货的披露

第十七条 政府会计主体应当在附注中披露与存货有关的下列信息：

（一）各类存货的期初和期末账面余额。

（二）确定发出存货成本所采用的方法。

第七章 附  则

第十八条 本准则自20××年1月1日起施行。

《政府会计准则第××号——存货（征求意见稿）》

起草说明
一、起草背景
为了积极贯彻落实《国务院关于批转财政部权责发生制政府综合财务报告制度改革方案的通知》（国发〔2014〕63号），建立健全政府会计准则体系，在系统总结和继承现行行政事业单位会计准则制度基础上，吸收和借鉴企业会计准则相关规定，立足编制权责发生制政府综合财务报告的现实需要，依据《政府会计准则——基本准则》，研究起草了《政府会计准则第××号——存货（征求意见稿）》[以下称存货准则（征求意见稿）]。

二、起草原则

在存货准则（征求意见稿）起草过程中，主要遵循以下原则：
1.依据《政府会计准则——基本准则》制定。存货准则是政府财务会计要素下的准则项目，满足《政府会计准则——基本准则》第四章政府财务会计要素对资产定义、确认条件和计量标准的要求。
2.采用权责发生制核算要求。在存货会计处理上采用权责发生制，借鉴了《企业会计准则第1号——存货》的有关规定，立足于财务会计核算。
3.与现行法规制度相协调。充分考虑了与《行政单位财务规则》、《事业单位财务规则》、《行政单位国有资产管理暂行办法》、《事业单位国有资产管理暂行办法》和现行行政事业单位会计制度等相关法规制度的协调。
4.简化操作。充分考虑到政府会计核算现状以及政府会计人员对权责发生制会计的接受程度，在相关会计处理上讲求实际，力求做到简便易行。
三、关于存货准则（征求意见稿）框架及主要内容
征求意见稿共七章18条，主要内容如下：
第一章为总则，共2条，规定了存货准则制定依据和存货的定义。
第二章为存货的确认，共2条，规定了存货的确认条件和确认时点。
第三章为存货的取得，共7条，规定了存货初始计量方法、不同情形下取得存货的会计处理等。
第四章为存货的发出，共3条，规定了存货发出的计价方法等。
第五章为存货的处置，共2条，规定了存货不同处置情形下的核算要求。
第六章为披露，共1条，规定了存货信息披露要求。
第七章为附则，共1条，规定了存货准则的生效日期。
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