政府会计准则第××号——投资
（征求意见稿）

第一章 总 则

第一条  为了规范投资的确认、计量和相关信息的披露，根据《政府会计准则——基本准则》，制定本准则。
第二条  本准则所称投资，是指政府会计主体依法以货币资金、实物、无形资产等方式对其他单位的投资。
第三条  投资一般可分为短期投资和长期投资。
短期投资，是指政府会计主体依法取得的，持有时间不超过1年（含1年）的投资。
长期投资，是指政府会计主体依法取得的，持有时间超过1年（不含1年）的股权和债券性质的投资。
　  第四条  政府会计主体外币投资的折算、合并财务报表，适用于其他相关会计准则。
第二章 短期投资
第五条  短期投资在取得时，应当按照实际成本（包括购买价款、税金和手续费等相关税费，下同）作为初始投资成本。
实际支付价款中包含的已到付息期但尚未领取的债券利息，应当单独确认为应收利息，不计入初始投资成本。
第六条  在短期投资持有期间，在债务人应付利息日按照分期付息、一次还本债券投资的票面利率计算的利息收入，应当计入投资收益。
第七条  在资产负债表日，短期投资应当按照成本计量。
第八条  短期投资到期收回，应当冲减其账面价值。

第九条  政府会计主体按照规定处置短期投资，处置价款扣除账面余额、相关税费后的净额，应当计入投资损益。
第三章  长期投资
第十条  长期投资一般可分为长期债券投资和长期股权投资。
第一节  长期债券投资
第十一条  长期债券投资在取得时，应当按照取得时的实际成本作为初始投资成本。
实际支付价款中包含的已到付息期但尚未领取的债券利息，应当单独确认为应收利息，不计入初始投资成本。
第十二条  长期债券投资持有期间，在债务人应付利息日按照票面利率计算的应收未收利息收入，应当确认为应收利息，计入投资收益，不增加长期债券投资的账面余额。
第十三条  长期债券投资到期收回，应冲减其账面余额。
政府会计主体按照规定处置长期债券投资，处置价款扣除账面余额、相关税费后的净额，应当计入投资损益。
第二节  长期股权投资
第十四条 长期股权投资在取得时，应当按照取得时的实际成本作为初始投资成本。
（一）以支付现金取得的长期股权投资，应当按照实际支付的全部价款（包括购买价款、税金和手续费等相关税费）作为实际成本。
实际支付价款中包含的已宣告但尚未发放的现金股利，应当单独确认为应收股利，不计入初始投资成本。
（二）通过非现金资产置换取得的长期股权投资，应当按照换出非货币性资产的评估价值和相关税费作为实际成本。
第十五条  长期股权投资按照对被投资单位的影响力不同，分为以下四种类型：

（一）政府会计主体对被投资单位能够实施控制的长期股权投资。

 控制，是指有权决定被投资单位的财务和经营政策，并能据以从该被投资单位的经营活动中获取利益。政府会计主体能够对被投资单位实施控制的，被投资单位为其被合并主体。

（二）政府会计主体对被投资单位能够实施共同控制的长期股权投资。

 共同控制，是指按照合同约定对某项经济活动所共有的控制，主要体现为与该项经济活动相关的财务和经营决策需要取得分享控制权的投资方一致同意。政府会计主体与其他方对被投资单位实施共同控制的，被投资单位为其合营主体。

（三）政府会计主体对被投资单位能够实施重大影响的长期股权投资。
重大影响，是指对被投资单位的财务和经营政策有参与决策的权力，但不能够控制或者与其他方一起共同控制这些政策的制定。政府会计主体能够对被投资单位实施重大影响的，被投资单位为其联营主体。
（四）政府会计主体对被投资单位不能实施控制、共同控制和重大影响的长期股权投资。
第十六条  长期股权投资在持有期间，应当分别不同类型采用成本法或权益法进行核算。
（一）政府会计主体对被投资单位不能实施控制、共同控制和重大影响的长期股权投资，应当采用成本法进行核算。

成本法，是指长期股权投资按照初始投资成本计量的方法。
（二）政府会计主体对被投资单位能够实施控制、共同控制或重大影响的长期股权投资，应当采用权益法进行核算。

权益法，是指长期股权投资最初以初始投资成本计量，以后随着政府会计主体在被投资单位所享有的所有者权益份额的变动对长期股权投资的账面价值进行调整的方法。
第十七条  在成本法下，长期股权投资的初始投资成本账面金额通常保持不变，但追加或收回投资时，应当相应调整初始投资成本。
被投资单位宣告分派的现金股利或利润，政府会计主体应当按照宣告分派的现金股利或利润中属于政府会计主体应享有的份额确认为投资收益。
第十八条 在权益法下，政府会计主体应当按照本准则第十九条至第二十条的规定进行核算。

 第十九条 取得长期股权投资后，政府会计主体对于被投资单位所有者权益的变动，应当按照下列规定进行核算：

（一）按照应享有或应分担的被投资单位实现的净损益的份额，确认为投资收益，同时调整长期股权投资的账面余额。

（二）按照被投资单位宣告分派的现金股利或利润计算应享有的部分，确认为应收股利，同时减少长期股权投资的账面余额。

（三）按照被投资单位除净损益和利润分配以外的所有者权益变动的份额，确认为净资产，同时调整长期股权投资的账面余额。

　　第二十条 政府会计主体确认被投资单位发生的净亏损，应当以长期股权投资的账面余额减记至零为限，政府会计主体负有承担额外损失义务的除外。

　　被投资单位发生净亏损以后年度又实现净利润的，政府会计主体在其收益分享额弥补未确认的亏损分担额后，恢复确认投资收益。

　　第二十一条  因处置部分长期股权投资等原因丧失了对被投资单位的控制、共同控制或重大影响的，处置后的剩余股权应当改按成本法核算，并将该账面余额作为初始投资成本。

　　第二十二条  政府会计主体按照规定处置长期股权投资，实际取得价款与账面余额之间的差额，应当确认为投资收益。
采用权益法核算的长期股权投资，在处置该项投资时，还应按照相应比例将原计入净资产的部分结转至投资收益。

第四章  投资的披露
第二十三条 政府会计主体应在附注中披露与投资有关的下列信息：
（一）当期发生的投资净损益，其中重大的投资净损益项目应当单独披露。
（二）短期投资、长期债券投资和长期股权投资的增减变动及期初期末余额。其中，对被合并主体、合营主体、联营主体的长期股权投资的期初、期末余额，应当单独披露。
（三）投资总额占净资产的比例。
第五章  附  则
　　第二十四条  本准则自20××年1月1日起施行。
《政府会计准则第××号——投资（征求意见稿）》

起草说明
一、起草背景
为了积极贯彻落实《国务院关于批转财政部权责发生制政府综合财务报告制度改革方案的通知》（国发〔2014〕63号），建立健全政府会计准则体系，在系统总结和继承现行行政事业单位会计准则制度基础上，吸收和借鉴企业会计准则相关规定，立足编制权责发生制政府综合财务报告的现实需要，依据《政府会计准则——基本准则》，研究起草了《政府会计准则第××号——投资（征求意见稿）》[以下称投资准则（征求意见稿）]。

二、起草原则

在投资准则（征求意见稿）起草过程中，主要遵循以下原则：
1.依据《政府会计准则——基本准则》制定。投资准则是政府财务会计要素下的准则项目，满足《政府会计准则——基本准则》第四章政府财务会计要素对资产定义、确认条件和计量标准的要求。
2.采用权责发生制核算要求。在投资会计处理上采用权责发生制，借鉴了《企业会计准则第2号——长期股权投资》等的有关规定，立足于财务会计核算。
3.与现行法规制度相协调。充分考虑了与《行政单位财务规则》、《事业单位财务规则》、《行政单位国有资产管理暂行办法》、《事业单位国有资产管理暂行办法》和现行行政事业单位会计制度等相关法规制度的协调。
4.简化操作。充分考虑到政府会计核算现状以及政府会计人员对权责发生制会计的接受程度，在相关会计处理上讲求实际，力求做到简便易行，如在资产负债表日短期投资计量不考虑市价等。
三、关于投资准则（征求意见稿）框架及主要内容
征求意见稿共五章24条，主要内容如下：
第一章为总则，共4条，规定了投资准则制定依据、投资的分类以及本准则的适用范围。
第二章为短期投资，共5条，规定了短期投资的初始计量、持有期间的利息收入、资产负债表日的计量等核算要求。
第三章为长期投资，共13条，分两节内容，第一节为长期债券投资，共3条，规定了长期债券投资的初始计量等要求；第二节为长期股权投资，共9条，规定了长期股权投资初始计量、持有期间成本法和权益法会计处理，以及处置等核算要求。
第四章为披露，共1条，规定了投资信息披露要求。
第五章为附则，共1条，规定了投资准则的生效日期。
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